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Introdugio

O escritorio Pinbeiro Pedro Advogados, em nome da Cimara de Comércio Internacional,
integrou a Delegacio Oficial Brasileira na 12° Conferéncia das Partes da Convengio-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climdticas (COP-12) e a 2 Reunido das Partes do Protocolo
de Quioto (MOP-2), realizadas na cidade de Nairdbi, Quénia, nos dias 06 a 17 de novembro
de 2006.

O encontro ainda incluiu a 25" Sessio do Orgao Subsidirio de Assessoramento Cientifico e
Tecnolbgico (SBSTA 25), a 25° Sessio do Orgio Subsidiario de Implementaco (SBI 25), a 2°
Sessio do Grupo de Trabalho Ad hoc para Futuros Compromissos das Partes do Anexo I da
Convengdo (AWG 2) e 2° Workshop do “Dialogo sobre agdes cooperativas a longo prazo
para se equacionar as mudangas climaticas por meio da melhor implementagio da
Convengao”.

Neste relato de participagdo, pretendemos expor os interesses envolvidos nas negociagoes
que tiveram destaque no encontro e comentar as principais decisdes adotadas pelos paises,
com vistas a identificar os proximos passos a serem dados no ambito da Convengio e do
Protocolo.

Convengio de Mudangas Climaticas e Protocolo de Quioto

A Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas foi concluida ao final
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92),
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, como resposta a constatagdo dos cientistas, reunidos
no Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC), da ocorréncia do aumento
da temperatura no globo devido a intensificagdo do efeito estufa.

Por meio da assinatura dessa Convengao, os paises se comprometeram a realizar esfor¢os no
sentido de estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa, impedindo os efeitos
nocivos das mudancas climaticas a vida do planeta.

Ao longo dos anos que sucederam a assinatura da Convengio sobre Mudangas Climaticas,
suas disposi¢des foram aperfeicoadas por reunides periddicas das partes. O Protocolo de
Quioto é fruto da 32 Conferéncia das Partes da Convengdo (COP-3), ocorrida em 1997, que
buscou conferir maior efetividade ao objetivo da Convengdo ao quantificar as obrigagdes as
quais os paises signatarios se comprometeram em 1992.

Na COP-3, decidiu-se que os paises devem reduzir conjuntamente 5,2% das emissdes
realizadas no ano de 1990, no periodo de compromisso entre 2008 e 2012. Cumpre ressaltar
que apenas os paises desenvolvidos e aqueles “em transigdo” para uma economia de
mercado, elencados no Anexo I da Convengdo, seriam obrigados a reduzir suas emisses,
devido a sua significativa colaboragio para o cenario climatico atual. Os paises em
desenvolvimento, entre eles o Brasil, devem colaborar de forma voluntaria para a
consecugio do objetivo da Convengio e do Protocolo. Essa idéia se consubstancia no
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principio adotado pela convengio da responsabilidade comum, porém diferenciada dos
paises.

Apbs oito anos de sua conclusdo, em 16 de fevereiro de 2005, o Protocolo de Quioto
finalmente entrou em vigor, com a ratificagdo de 57 paises que eram responsaveis por 55%
das emissOes de gases efeito estufa no planeta em 1990.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) foi instituido pelo do Protocolo de
Quioto como forma de flexibilizar o cumprimento das redugdes de emissdes dos chamados
gases de efeito estufa pelos paises desenvolvidos enunciados no Anexo I da Convengio do

Clima.

Por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, os paises comprometidos em
alcancar metas de redugio de emissdes de gases de efeito estufa podem se valer de redugdes
de emissdes realizadas nos territorios dos paises que nio precisam reduzir suas emissdes,
atestadas por certificados emitidos pelo Conselho Executivo do Protocolo. Esta forma de
flexibilizagdo é complementar a obrigagio de redugio de emissio em seus proprios
territorios.

Assim, a implementagio do mecanismo traz vantagens para ambas as partes: o
cumprimento das metas torna-se menos custoso para o pais comprometido com a redugdo,
a0 mesmo tempo que contribui para o alcance do desenvolvimento sustentavel nos paises
que ndo precisa reduzir suas emissdes.

Em sintese, o MDL proporciona o investimento de capital estrangeiro em projetos
ambientalmente sustentaveis nos paises em desenvolvimento em troca de Redugdes
Certificadas de Emissdes (RCEs) que ajudam os paises poluidores a alcangarem suas metas
de redugio de gases de efeito estufa.

Para que as atividades de projetos sejam elegiveis no ambito do Protocolo de Quioto e,
portanto, gerem Redugdes Certificadas de Emissdes (RCEs), alguns requisitos devem ser
preenchidos:

1) devem contribuir para o objetivo principal da Convengdo Quadro
das Nagbdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, qual seja, a
estabilizagdo das concentragdes de gases efeito estufa;

2) resultarem na redugdo de emissdes de gases efeito estufa ou na
remogao desses de forma adicional ao que ocorreria na auséncia da
atividade do projeto;

3) contribuirem para o desenvolvimento sustentavel do pais em que
sera implementado;
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4) serem capazes de demonstrar beneficios reais, mensuraveis e de
longo prazo relacionados com a mitiga¢io da mudanca do clima.

L. 122 Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudangas Climaticas (COP-12)

A 122 Conferéncia das Partes da Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas foi aberta com dados alarmantes divulgados pelo novo relatorio da ONU que
aponta crescimento das emissOes globais de gases de efeito estufa nos tGltimos anos.

Muito embora as emissdes dos paises industrializados, incluidos no Anexo I da Convengio,
tenham decaido em 3.3%, entre os anos de 1990 e 2004, a queda se deu pelo desaquecimento
economico dos paises que integravam o bloco soviético (36,8%). Com a retomada do
crescimento desses paises, a partir de 2000 as emissdes de gases de efeito estufa voltaram a
aumentar, consolidando tendéncia de crescimento.

O relatério da ONU aponta que, dos 41 paises industrializados que compdem o Anexo I,
34 paises aumentaram suas emissdes de 2000 a 2004. Neste mesmo periodo, houve nos
EUA, pais que ndo ratificou o Protocolo de Quioto, aumento de 1.3% de emissdes de
poluentes, sendo que no periodo de 1990-2004, o valor chegou a 16%.

Em relagdo aos paises que se comprometeram com as redugdes de emissdes, entre 1990-2004
a Alemanha obteve decréscimo de 17% das emissdes, Franga quase 1% e Reino Unido 14%.
De outro lado, alguns paises como Japdo (6.5%), Italia (12.1%), Espanha (49%) e Portugal
(41%) apresentaram aumento em suas emissoes.

No total, os indices da Comunidade Européia contabilizaram um decréscimo de 0.6 % das
emissOes de poluentes entre 1990-2000 e aumento de 2.4% entre 2000-2004.

Os dados divulgados serviram de base para pronunciamentos inflamados do Secretario
Executivo da Convencio, Yvo de Boer e do Presidente da COP-12, Kivutha Kibwana,
Ministro do Meio Ambiente do Quénia, que afirmaram a urgéncia no tratamento do
fendmeno climatico, apontado como uma das piores ameagas que a humanidade ja
vivenciou.

Durante as duas semanas em que se reuniram os 189 Estados signatarios da Convengio, um
dialogo foi travado sobre o futuro do processo de mudangas climaticas, com foco na
promogdo do desenvolvimento sustentavel e nas oportunidades que os instrumentos de
mercado podem proporcionar para se atingir o objetivo da Convengio.

No total, nove decisdes foram adotadas pela COP-12, sendo elas:

o Guia complementar para a operagio de Fundo Especial para Mudangas Climaticas
o Revisio do mecanismo financeiro
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Guia complementar para o Global Environment Facility (GEF)
“Capacity-building” na Convengio

Desenvolvimento e transferéncia de tecnologia

Continuagio de atividades implementadas conjuntamente na fase piloto
Nivel de emissdes para o ano de referéncia da Croacia

Assunto financeiros, administrativos e institucionais

Data e local da 132 da Conferéncia das Partes

O O O O 0O O O

Passamos a relatar as negociagdes e resultados dos temas de maior relevancia contidos da
agenda da COP-12, sob a perspectiva brasileira.

A) “Dialogo sobre a¢des cooperativas a longo prazo para se equacionar as mudangas
climaticas por meio da melhor implementagdo da Convengio”

Na COP-11, realizada em Montreal, em 2005, os Estados Partes da Convengio adotaram
decisdo (1/CP11) pela qual se comprometeram a iniciar dialogo para a troca de experiéncias
e analise de abordagens estratégicas para agles cooperativas em longo prazo, visando a
equacionar o fenomeno das mudangas climaticas.

Para que se alcangasse a adesio dos EUA a essa decisdo, necessaria a aprovagdo de qualquer
decisdo no ambito da Convengio da qual é Parte, foi expressamente afirmado que o dialogo
seria aberto, na forma de intercambio de informagdes e idéias para apoiar o aprimoramento
da implementagdo da Convengio, sem conduzir a negociagio de novos comprometimentos
no ambito da Convengio.

Conforme previsto na decisio 1/COP-11, os paises submeteram ao Secretariado da
Convengdo suas opinides sobre a¢des nas areas de tecnologia, adaptagdo e desenvolvimento
sustentavel, as quais subsidiaram a realizagdo do 1° Workshop do Dialogo, ocorrido em 15
a 16 de Maio de 2006, em Bonn.

A submissdo do Brasil ressaltou a importancia de se estabelecer novo arranjo, dentro da
Convengio, que proporcione incentivos positivos para que Paises em desenvolvimento
contribuam para o objetivo da Convengdo. As agdes voluntarias dos paises em
desenvolvimento teriam necessariamente carater voluntario, fundadas no principio da
“responsabilidade comum, porém diferenciada” e nio poderiam ser atreladas a metas ou
programas, nem mesmo serem usadas pelos paises Anexo I como forma de atingirem suas
metas de redugdo quantificadas pelo Protocolo de Quioto.

Neste contexto, em clara preparagdo do terreno a proposta referente ao desmatamento
evitado, realizada na COP-12, o Brasil ja recomendava que o processo para considerar
assuntos referentes a redugdo de emissdes por desmatamento em paises em desenvolvimento
avangasse no contexto do Dialogo.

O 2° Workshop do Dialogo sobre A¢des Cooperativas a Longo Prazo para se equacionar as
mudangas climaticas por meio da melhor implementa¢io da Convengio, ocorreu na 122
COP, nos dias 15-16 de novembro de 2006.
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O Workshop proporcionou aos paises a oportunidade de apresentar idéias que
contribuissem para a implementagio da Convengio, sob a abordagem da promogio do
desenvolvimento sustentavel e oportunidades de se utilizar mecanismos de mercado na
busca pela estabilizagdo do clima global.

Passaremos a relatar as apresentagdes realizadas durante o encontro, que entendemos de
maior relevancia da perspectiva brasileira.

o “Stern Review on the Economics of Climate Change”

O Workshop foi aberto em 15 de novembro com a apresentagdo do “Stern Review on the
Economics of Climate Change”, realizada pelo proprio economista Nicholas Stern, membro
do Governo Britanico.

O “Relatorio Stern” divulgado semanas antes do inicio da COP-12 provocou grande
impacto nos atores da economia global, por ter seu autor colocado em cifras os prejuizos
potenciais do aquecimento global, alertados ja ha anos pelos cientistas do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC).

Nicholas Stern iniciou a apresentagio qualificando o fendmeno do aquecimento global
como a maior falha de mercado que a humanidade vivenciou até hoje, dotada de proporgdes
globais e efeitos potencialmente irreversiveis.

O aquecimento global pode alterar drasticamente a geografia fisica e economica do planeta,
influenciando fortemente a distribui¢io da produgio agricola e industrial. Segundo o
economista, postergar as agdes para combater suas causas é perigoso e custoso. Conforme o
estudo apresentado, se medidas contra o aquecimento global fossem tomadas
imediatamente, seria possivel estabilizar as concentragdes de CO2 na atmosfera, a niveis
nio prejudiciais a vida do planeta, com pouco dispéndio para os paises.

Para se evitar maiores prejuizos futuros, assumindo a estabilizagio do clima com
concentragdo de 550 ppm de CO2 em 2050, Stern calculou o custo de 1% do PIB global por
ano. Caso as agOes ndo sejam tomadas imediatamente, os efeitos do aquecimento global
podem comprometer cerca de 20% do PIB mundial em 2050.

Segundo Stern a aplicagdo de 1% do PIB mundial em medidas preventivas e mitigatorias
nio teria grande impacto no mercado global e na competitividade dos paises, sendo
inclusive consistente com as aspiragdes de crescimento econdmico dos paises.

As agdes globais propostas por Stern sdo a expansdo do mercado global de reducdes de
emissdes, cooperagdo internacional para transferéncia de tecnologia aos paises em
desenvolvimento e implementagdo de medidas que evitem o desmatamento.
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Stern entende que as agdes que visam a mitigagdo do desmatamento possuem 6timo custo-
beneficio, considerando que 18% das emissdes globais de gases de efeito estufa derivam da
mudanca de uso da terra.

Segundo o economista, a gestdo das florestas deveria ser formulada e conduzida pelas nagdes
onde as florestas se situam. Para se testar a aplicagdo pratica das agdes para equacionar as
emissdes por desmatamento o economista sugere a implantagdo de projetos pilotos em larga
escala.

Além do enfoque na mitiga¢do das emissdes, Stern recomenda o estudo de medidas para a
adaptagdo as mudangas do clima, que deverdo comprometer os or¢amentos dos paises em
desenvolvimento. O estudo de medidas de adaptagdo incluiriam respostas a desastres
naturais, impactos na varia¢do de colheitas e previsdes para o tempo e clima a longo prazo.

A conclusdo trazida na apresentagdo de Stern é que as mudangas climaticas trardo altos
custos para saide humana, economia e meio ambiente, caso as emissdes de gases de efeito
estufa ndo sejam reduzidas. A boa noticia € que as concentragdes dos poluentes sdo passiveis
de limitagdo com investimentos modestos, se comparados aos altos custos da inagdo.

o Proposta Brasileira

A proposta brasileira foi apresentada pela Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, e pelo
Secretario Executivo do Ministério do Meio Ambiente, Jodo Paulo Capobianco, na 42
Sessio do Workshop, em 16 de novembro de 2006.

A proposta ja havia sido apresentada de maneira preliminar durante o 1° Workshop do
SBSTA sobre redugdes de emissdes por desmatamento em paises em desenvolvimento,
realizado em Roma, nos dias 30 de agosto e 1° de setembro de 2006.

A Ministra Marina Silva introduziu a proposta afirmando o comprometimento do Brasil
com o cumprimento do objetivo da Convengio de estabilizagio do clima do planeta.
Segundo a Ministra, o Brasil € o pais com a matriz energética mais limpa do mundo e tem
empreendido esfor¢os para a conservagdo de suas florestas. As politicas publicas adotadas
nesta area pelo governo brasileiro resultaram no decréscimo de 50% no desmatamento da
floresta amazonica nos tltimos dois anos.

A Ministra ressaltou ainda que diminuir a taxa de desmatamento é t3o dificil quanto mudar
a matriz energética de um pais, pois também requer profunda mudanca nas bases da
organizagio economica do mesmo.

Por fim, Marina Silva afirmou que, com a presente proposta, o Brasil pretende contribuir
com os esfor¢os empreendidos pelos paises incluidos no Anexo I para a redugdo dos gases
de efeito estufa bem como promover o desenvolvimento do Brasil de forma sustentavel.
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Apos pronunciamento da Ministra Marina Silva, o Secretario Executivo do Ministério do

) ente, Jo3 " : " leira,
Meio Ambiente, Jodo Paulo Capobianco passou a apresentar a proposta brasileira
denominada “Incentivos Positivos para Agdo Voluntaria em Paises em Desenvolvimento
para Equacionar as Mudangas no Clima: Perspectiva Brasileira para Reduzir Emissdes do
Desmatamento”.

A proposta brasileira consiste no estabelecimento de arranjo no ambito da Convengdo que
proporcione incentivos a reducio de emissdes por desmatamento em paises em
desenvolvimento que voluntariamente reduziram suas emissOes de gases de efeito estufa por
desmatamento em relagio a um indice-base de emissdes.

Para se tragar o indice-base de emissdes, dever-se-ia levar em consideracdo o indice médio de
desmatamento em dado periodo historico e o estoque de carbono em biomassa por area,
bioma especifico e tipo de vegetagdo. Esse indice-base seria atualizado periodicamente.

O sistema de incentivos positivos deveria ser baseado na comparagio entre o indice de
emissdes por desmatamento de certo periodo e o indice-base de emissdes. Se o indice de
emissOes ficar abaixo do indice-base de emissdes, o pais em desenvolvimento teria direito a
incentivos financeiros; em caso contrario, o indice de desmatamento deveria ser subtraido
do valor do indice de emissdes da proxima comparagio.

Para melhor compreender a proposta brasileira, é necessario ter em mente as premissas
sobre as quais se baseia a proposta brasileira.

O sistema de incentivos positivos deve ser considerado no ambito da Convengio, e,
portanto, nio consiste em nenhum mecanismo que possa ser utilizado pelos paises do
Anexo I para atingirem suas metas de redugdo do Protocolo de Quioto. As redugdes devem
ser tidas como adicionais aquelas realizadas por esses paises.

Ademais, o Brasil estatuiu claramente que as metas s3o voluntarias e nio podem gerar
futuras obrigagdes, metas ou objetivos cronologicos.

Observamos que a proposta brasileira surgiu da necessidade de o Brasil propor solugdo para
o desmatamento em paises em desenvolvimento, que contabilizam em torno de 20% das
emissdes de gases de efeito provém da mudanga de uso da terra.

Em razdo de suas altas emissdes provindas do desmatamento, o Brasil sofre pressio dos
paises incluidos no Anexo I para assumir metas de redugio de gases de efeito estufa no
ambito do Protocolo. Essa posigio é amplamente rejeitada pela diplomacia brasileira que
entende estarem os paises em desenvolvimento resguardado de qualquer meta obrigatoria
pela Convencio e pelo Protocolo, ao reconhecerem a necessidade de desenvolvimento dos
paises mais pobres e anunciam o principio da responsabilidade comum, porém diferenciada
no que se refere a luta contra o aquecimento global.

B) Proposta da Federagio Russa
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A Russia, pais incluido no Anexo I da Convengdo, submeteu proposta para apreciagio da
MOP-2, em que apresenta “procedimentos e mecanismos relacionados a aprovagio de
compromissos voluntarios para reduzir emissOes de gases de efeito estufa para Paises nio
incluidos no Anexo I da Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas”.

A proposta contempla a possibilidade dos paises em desenvolvimento assumirem metas
voluntarias de redugio de gases de efeito estufa em nivel nacional ou em relagdo a setor
especifico de suas economias, sendo a escolha do ano-base, periodo de compromisso e metas
de redugio ou limitagdo das emissdes facultada ao pais que assumir os compromissos
voluntarios.

O Presidente da COP-12 relatou ao plenario da MOP-2, no dia 09 de novembro, as
consultas feitas aos Estados Partes sobre a proposta Russa. Enquanto Unido Européia e
Canada afirmaram que a proposta merece consideragio das Partes, os Paises em
desenvolvimento reunidos no grupo G-77/China se opuseram firmemente a proposta.

A razio que move os paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil, a se colocarem
contrarios a proposta russa € o temor de que a assungio de metas voluntarias pelos paises
em desenvolvimento gere precedentes para compromissos obrigatérios de redugdo de gases
de efeito estufa por esses. A partir da adogio de metas voluntarias, os paises em
desenvolvimento exporiam suas emissGes e capacidade para reduzi-las em vitrine
internacional, sofrendo maior pressdo para se sujeitarem as metas do Protocolo de Quioto.

A MOP-2 decidiu convocar workshop em maio de 2007 para esclarecer e explorar o escopo
e implica¢des da proposta submetida pela Rissia. Convida ainda as Partes a submeterem
suas opinides sobre a proposta até 17 de Agosto de 2007, para que sejam discutidas na
MOP-3, juntamente com o relatério do 1° workshop.

C) Segmento Ministerial

Em paralelo as negociagdes, foi realizado nos dias 15-17 de novembro, a reunido do alto
segmento ministerial, que reuniu mais de 100 ministros e autoridades oficiais
governamentais.

O secretario-geral da ONU, Kofi Annan, discursou na abertura do alto segmento
ministerial da COP-12/MOP-2, ao lado do presidente do Quénia, Mwai Kibaki, e do
ministro do Meio Ambiente deste pais anfitrido, Kivutha Kibwana, que preside a COP-12.

Annan foi recepcionado com clamor pelos Paises Partes da Convengdo da ONU sobre
Mudangas Climaticas, que se reuniram na Plenaria da ONU, em Nairobi. Para Annan, o
aquecimento global deve tomar lugar ao lado das ameagas que tradicionalmente
monopolizaram a atengdo politica mundial - conflitos, pobreza e proliferagdo de armas - e a
resposta urgente a esse desafio global deve ser tomada no ambito da Convengdo-Quadro de
Mudangas Climaticas, da qual até os Estados Unidos sio signatarios.
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O Secretario-geral elogiou o mecanismo de desenvolvimento limpo, criado pelo Protocolo
de Quioto, que aliando esfor¢os dos governos e do setor privado, tém proporcionado
investimentos significativos nos paises em desenvolvimento. Para que mais paises se
beneficiem deste mecanismo, principalmente os africanos, que contam apenas com 1.7%
dos projetos registrados no Conselho Executivo, Koffi Anan anunciou o langamento do
plano “Nairobi Framework”, que retine o trabalho de seis agéncias especializadas da ONU.
Em pronunciamento que sucedeu o secretario-geral da ONU, o presidente da Confederagio
Suiga, Moritz Leuenberger, propos a reflexdo de todos os paises sobre a aplicagio de uma
taxa mundial sobre o CO2 emitido, que seria paga por cada individuo e cada empresa
proporcionalmente as suas emissdes. Os valores arrecadados seriam revertidos para medidas
de adaptagio a mudanga do clima, proposta considerada mais avangada e abrangente que a
apresentada pelo governo brasileiro.

II. 22 Reunido das Partes do Protocolo de Quioto (MOP-2)

Participaram da 2? Reunido das Partes do Protocolo de Quioto (MOP-2), os 165 Estados
que assinaram e ratificaram o Protocolo, que entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005.
Assim, embora Estados Unidos e Australia, partes da Convengdo do Clima participem da
COP-12, ndo participam desta instancia de decisdo.

No total, onze decisdes foram adotadas pela MOP-2, a saber:

Guia complementar do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL);
Implementagdo do Artigo 6 do Protocolo de Quioto;

Guia para implementagio do artigo 6 do Protocolo de Quioto;

Comité de cumprimentos

Fundo de Adaptacio;

Capacity-building no Protocolo de Quioto;

Revisdo do Protocolo de Quioto, de acordo com o artigo 9°;

Manejo florestal no artigo 3°, paragrafo 4°, do Protocolo de Quioto: Italia;
Privilégios e imunidades para individuos servindo em orgdos constituidos pelo
Protocolo de Quioto;

Proposta da Bielo-Russia para alterar o Anexo B ao Protocolo de Quioto;
o Assuntos administrativos, financeiros e institucionais.

O O O O O o0 O O O

(@]

A) Guia complementar do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

A MOP-2 discutiu questdes relacionadas a implementagio do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo. As negociagdes se concentraram na captura e estoque de dioxido
de carbono, biomassa renovavel e distribuigdo regional dos projetos.

Em relagdo a projetos que envolvem a captura e estoque de dioxido de carbono, Canada,
Unido Européia, Japdo, Noruega, Arabia Saudita e Africa do Sul afirmaram interesse em vé-
los contemplados no MDL. Por outro lado, o Brasil manifestou forte oposigio a
eligibilidade desses projetos, vez que poderiam impactar enormemente o mercado de
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carbono, pois operariam com uma escala de captura de carbono muito maior que aqueles
projetos registrados hoje. Além do mais, a expedicio de RCEs pelo estoque de CO2
significaria a premiagdo via MDL das industrias petroliferas, que se utilizariam de sua
tecnologia e “know-how” para implementar projetos para estoque do CO2 nas galerias
petroliferas das quais fora extraido o petrodleo.

Devido ao impasse criado pelas Partes, a decisio da MOP-2 convida as Partes a submeterem
suas consideragdes a respeito da captura e estoque de CO?2 até 31 de setembro de 2007, para
futuras negociagdes.

A discussio em torno da biomassa renovavel teve como ponto fulcral o entendimento da
Unido Européia que, por meio da eligibilidade de projetos que contemplam a troca de
matriz energética poluidora por energia proveniente de biomassa estar-se-ia incentivando o
desmatamento evitado, ndo elegivel pelas regras de Quioto.

Quanto a distribui¢do de projetos de MDL, a Unido Européia defendeu a inclusio no texto
da decisio adotada pela MOP de expressio que estimule os paises Anexo I se engajarem em
iniciativas, inclusive langando mdo de incentivos financeiros, para encorajar a
implementagio de projetos da Africa e paises menos desenvolvidos, proposta que foi
contemplada na decisio da MOP-2.

B) Revisido do Protocolo de Quioto (Artigo 9°)

O artigo 9° do Protocolo de Quioto prevé sua revisio periddica levando em consideragio
melhores informagdes e avaliagdes cientificas disponiveis sobre a mudancga do clima e seus
impactos, bem como de informagdes técnicas, sociais e econdmicas relevantes. A primeira
revisio foi prevista para ocorrer na 2? Reunido das Partes do Protocolo, sendo que as
revisGes subseqiientes seriam encetadas em intervalos regulares, de maneira oportuna.

As Partes do Protocolo se reuniram diversas vezes durante o encontro para tratar do topico
da agenda referente a revisdo.

Negociagdes

As negociagOes foram tensas durante as sessdes, vez que os negociadores apresentaram
inicialmente, visdes completamente divergentes quanto ao escopo do artigo 9,
procedimento a ser adotado e tempo que deve durar a revisio. Em geral, os paises
desenvolvidos defendiam uma revisio ampla do Protocolo e os paises em desenvolvimento
revisdes pontuais. EU, Suica e Noruega defendiam o inicio de processo de revisio do
Protocolo enquanto os paises em desenvolvimento alegavam que a revisio deveria ser feita
na MOP-2, conforme texto do artigo 9°. A posi¢io dos paises em desenvolvimento,
inclusive do Brasil, visava a proteger o status desses no Protocolo de Quioto, como paises
sem metas obrigatérias de redugio e beneficiarios do MDL.

A posigio firme do Brasil contraria a revisio ampla do Protocolo rendeu ao pais o prémio
de “fossil do dia”, pela rede de organizagdes nio-governamentais Climate Action Network
(CAN), que reconhece a cada final de dia de negociagdes, o pais que mais contribuiu para
travar as negociagdes da COP/MOP.

Na segunda semana, os paises em desenvolvimento afirmaram que a revisdo deveria se dar
em 4 ou 5 anos e que essa ndo poderia levar a futuros novos comprometimentos, o que
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conseguiram ver refletido no texto da decisio adotada. Em contraposi¢do, os paises
desenvolvidos defendiam a revisio em dois anos, de forma incondicionada. A revisio em
dois anos foi contemplada na decisdo final.

Decisdo Adotada pela MOP-2

A decisio adotada afirma que a primeira revisio do Protocolo foi concluida na MOP-2 e
prevé que a 2? revisio do Protocolo devera ocorrer na MOP-4, em 2008. O contetido e
escopo da revisio do Protocolo sera decidido na MOP-3, com base nas submissdes feitas
pelas partes até 17 de agosto de 2007.

A revisio em 2008 deve garantir tempo habil para que as Partes retifiquem as alteragdes no
Protocolo, para que essas possam valer a partir de 2012, sem nenhuma lacuna prejudicial a
continuidade do Protocolo.

As Partes reconhecem que o Protocolo de Quioto iniciou agio importante e possul
potencial para realizar contribui¢io decisiva para equacionar as mudangas climaticas.
Conclui ainda, que o Protocolo conferiu a oportunidade para que os Paises Desenvolvidos
conduzissem a luta contra o aquecimento global e promoveu agdes cooperativas entre esses
paises e paises em desenvolvimento, inclusive por meio do MDL.

A decisdo reconhece que alguns elementos do Protocolo de Quioto, em particular, o tema
da adaptagio, podem ser melhor elaborados e o Protocolo ter sua implementagio
aprimorada.

As Partes ainda concordaram que a revisio ndo deve prejudicar as agdes que possam ser
tomadas pela MOP e que essa ndo deve levar a novos compromissos a qualquer parte.
Nesta parte, a decisdo faz referéncia a0 Grupo de Trabalho que vem se reunindo no ambito
da MOP que estuda e avalia as possibilidades para os compromissos das partes Anexo L.

C) Proposta da Bielo-Russia para alterar o Anexo B do Protocolo de Quioto

A Bielo-Russia propds modificar o Anexo B do Protocolo de Quioto, em que se
quantificam as obrigages dos Paises incluidos no Anexo I, com o intuito de assumir metas
obrigatorias de redugio de emissdes de gases de efeito estufa. A aceitagio desta proposta
pela MOP-2 foi precedida de longas tratativas com a Unido Européia que culminaram com
o estabelecimento da meta de reducio em 8%

Embora louvavel a atitude voluntaria da Bielo-Russia ao se comprometer com as redugdes
de emissdes sob as regras do Protocolo de Quioto, esse pais deve receber créditos de
emissio, pois no ano referéncia utilizado pelo Protocolo de Quioto para o calculo de metas,
qual seja, 1990, os paises emitiam mais poluentes do que atualmente, devido ao
desaquecimento em sua economia pelo colapso da Unido Soviética.

Assim, Bielo-Russia podera comercializar Redugdes Certificadas de Emissdes (CERs) com
os Paises do Anexo I, por meio do mecanismo de “Emissions Trading”, sem fazer nenhum
esforgo em prol do meio ambiente. A essa categoria de CERs da-se o nome de “Hot Air”.

Cumpre ressaltar que a inclusio da Bielo-Russia no Anexo B é a primeira modificagido ao
Protocolo de Quioto, desde sua assinatura em 1997.
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ITI. 2° Sessio do Grupo de Trabalho Ad hoc para Futuros Compromissos das Partes
do Anexo I da Convengio (AWG 2)

O Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Futuros Compromissos das Partes do Anexo I da
Convengdo (AWG 2) foi estabelecido pela decisdo 1/CMP.1 para assegurar que ndo exista
uma lacuna entre o primeiro (2008-2012) e o segundo periodos de compromisso (pos 2012),
de acordo com o art. 3.9 do Protocolo de Quioto. A 1? Sessio do GT foi realizada em
Bonn, Alemanha, nos dias 25 a 27 de maio de 2006.

Durante a primeira semana da MOP-2, foi realizado workshop, presidido pelo Ministro do
[tamaraty, Luiz Alberto Figueiredo Machado, para que as Partes pudessem trocar
informagdes e opinides sobre as bases cientificas para futuros compromissos, tendéncias de
emissdes e mitigagdo potencial nos Paises do Anexo I. Na segunda semana foram realizadas
algumas sessdes do GT que culminaram na adogédo de suas conclusdes em 14 de novembro e
leitura dessas na plenaria de encerramento da COP-12/MOP-2.

Negociagdes

Mais uma vez ocorreu a polarizagio dos interesses do paises do Anexo I e dos paises em
desenvolvimento. Enquanto aqueles, representados, principalmente, pela Unido Européia e
Canada defenderam que apenas os esforgos de redugdo de emissdes feitos pelos paises Anexo
I ndo seriam suficientes para lidar com as mudangas climaticas, os paises em
desenvolvimento, inclusive Brasil alegaram que o mandato do GT era limitado as discussdes
de metas para os paises do Anexo I, apenas no ambito do art. 3.9 do Protocolo. Australia
chegou a propor que o futuro quadro deveria incluir todos os grandes poluidores.

O tnico consenso entre todas as Partes, refletido na decisdo final, dizia respeito a relevancia
de que as negociagdes sejam concluidas a tempo de assegurar que ndo haja lacuna entre os
periodos de compromisso.

Decisdo Adotada pela MOP-2

A decisdo final a que chegou o GT delineou plano de trabalho para as suas futuras sessoes.
O plano de trabalho identificou as tarefas a serem cumpridas pelas Partes para que se
conclua o mandato do GT, estabelecido pela Decisio 1/CMP-1: a) analise das potenciais
mitigagdes e objetivos de redugio de emissdes dos paises do Anexo I; b) analise dos possiveis
meios de se alcangar os objetivos de redugio; c) consideragido dos futuros compromissos dos
paises Anexo 1.

O trabalho do GT em 2007 focara os topico contidos no item “a”, mencionado acima, e se
iniciara com a realizagdo de sua 32 sessio, em maio de 2007. As informagdes e opinides das
Partes em relagdo aos potenciais de mitigagio, efetividade, eficiéncia, custos e beneficios de
presentes e futuras politicas publicas, medidas e tecnologias a disposigdo dos paises Anexo I,
deverdo ser submetidas pelas Partes até 23 de fevereiro de 2007.
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A decisdo ainda prevé que as futuras reunides do GT serdo marcadas com vista a completar
o seu mandato a tempo de assegurar que ndo haja lacuna entre o primeiro periodo de
compromisso e o segundo periodo de compromisso sob as regras do Protocolo de Quioto.

Por fim, as Partes buscam dar sinal positivo aos atores econdmicos quanto a continuidade
do mercado de carbono no periodo pds 2012, ao afirmar na decisio final que as partes do
Anexo I estdo conduzindo os esfor¢os de mitigagio das emissdes, por meio de agles que
mantenham a tendéncia de declinio dessas no periodo pds-2012, via esfor¢os domésticos e
internacional, inclusive com a possivel utilizagio de mecanismos de mercado e mecanismos
previstos pelo Protocolo de Quioto.

IV. 257 Sessio do Orgio Subsididrio de Assessoramento Cientifico e
Tecnoldgico (SBSTA)

O Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico foi estabelecido no artigo
9° da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas “para prestar, em
tempo oportuno, a Conferéncia das Partes e, conforme o caso, a seus orgdos subsidiarios,
informagdes e assessoramento sobre assuntos cientificos e tecnoldgicos relativos a esta
Convengdo”. O o6rgdo esta aberto a participagio de todas as Partes e deve ser
multidisciplinar.

O trabalho do SBSTA devera ser acompanhado pelas Conferéncias das Partes por meio de
relatorios periddicos.

A 252 Reunido do SBSTA coincidiu com a COP-12 e MOP-2, realizada entre os dias 06 e
17 de novembro de 2006. Dentre os temas discutidos, listados abaixo, comentaremos a
seguir as decisdes de relevancia para os interesses brasileiros:

o Desenvolvimento e transferéncia de tecnologias;

o Reduzindo emissdes provenientes de desmatamento nos paises em desenvolvimento;

o Implicagdes no estabelecimento de equipamentos contendo HCFC-22 com o fim de
obter redugdes de emissdes pela destruigdo do HFC-23;

o Relatério do workshop realizado pelo SBSTA, em sua 24? sessio, sobre captura e
estoque de dioxido de carbono;

o Relatério do SBSTA em sua 252 sessio.

A) Reduzindo emissdes provenientes do desmatamento em paises em desenvolvimento

Na 252 sessio do SBSTA foram relatados os resultado do workshop sobre redugio de
emissdes por desmatamento em paises em desenvolvimento, ocorrido em Roma, na Italia,
entre os dias 30 de agosto e 1° de setembro de 2006.

O SBSTA requisitou a Secretaria que organize um segundo workshop sobre o assunto antes
de sua 262 sessio, a ser realizada em Maio de 2007. Para subsidiar as discussdes do 2°
workshop, as Partes deveram submeter até o dia 23 de fevereiro de 2007, suas visdes a
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respeito dos topicos: abordagens das politicas publicas em curso ou potenciais, incentivos
positivos, e requerimentos técnicos e metodoldgicos relacionados a implementagio desses;
avaliagdo de resultados e de sua confiabilidade; e aprimoramento dos entendimentos sobre a
redugdo de emissdes por desmatamento em paises em desenvolvimento.

B) Implicagdes no estabelecimento de equipamentos contendo HCFC-22 com o fim de
obter redugdes de emissdes pela destrui¢io do HFC-23

A decisio 82, adotada pelas Partes na MOP-1, em 2006, reconheceu que a emissdo de RCEs
pela destruigdo de HFC-23 pela implementagio de equipamentos que contém HCFC-22
podem levar a maior produgdo de HFC-23 e HCFC-22, prejudiciais a camada de Ozonio.

O SBSTA nido conseguiu concluir as discussdes neste tema, em parte, por forga da China,
que tem interesse na continuidade da implementagdo de projetos de MDL que envolvem a
destruigio de HFC-23, pois hospeda sete projetos dessa categoria, ja registrados pelo
Executive Board.

As negociagdes terdo continuidade na préxima reunido do 6rgdo, que ocorrera em maio de

2007.

C) Programa de Trabalho “Nairobi” sobre impactos, vulnerabilidade e adaptagio as
mudangas climaticas

Se a nio-defini¢do das metas para o segundo periodo de compromisso pds-2012 deixou a
sensagio de displicéncia dos paises quanto a urgéncia de se equacionar o aquecimento
global, o langamento de programa de cinco anos para adaptacdo aos impactos das mudancas
climaticas foi passo relevante para a caminhada da convengio.

Até o momento, as negociagdes apenas enfocaram a mitigagdo de gases de efeito estufa. A
adogdo desta decisdo pela COP-12, com base nas diretrizes gerais tragadas pela decisio
2/COP-11, satisfaz principalmente os interesses dos paises menos desenvolvidos e pequenos
Estados insulares, que deverdo sofrer sobremaneira com os impactos do aquecimento
global.

Em homenagem aos esforcos do Ministro do Meio Ambiente do Quénia, Kivutha
Kibwana, para a conclusio deste programa, as Partes resolveram denomina-lo "Programa
Nairébi de Adaptacio as Mudangas Climaticas".

A decisio adotada pela COP-12 afirma que as atividades que compdem o programa de
trabalho de cinco anos, sobre impactos, vulnerabilidade e adaptagio as mudangas climaticas
sera implementado para assistir todas as Partes, em particular, os paises em
desenvolvimento, incluindo os menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares, a
melhorarem seu entendimento e avaliagdo de impactos, vulnerabilidade e adaptagio, e
elaborar decisdes sobre agdes praticas de adaptagdo e medidas que respondam as mudangas
climaticas com base cientifica, técnica e sdcio-econdmica”.

O programa de trabalho traz a cronologia das submissdes que devem ser realizadas pelas
Partes e a pauta das reunides do SBSTA, nos anos de 2007 e 2008. Para efeitos de
organizagio do trabalho, a decisio divide o programa em nove areas: métodos e
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ferramentas; dados e observagdes; modelos climaticos, cenarios e “downscaling”; riscos
climaticos e eventos extremos; informagio socio-economica; plano e praticas de adaptagio;
pesquisa; tecnologias para adaptagdo; e diversificagio econdmica.

V. 252 Sessio do Orgio Subsididrio de Implementacio (SBI)

A Convengdo de Mudangas Climaticas criou o Orgdo Subsidiario de Implementagio para
auxiliar a Conferéncia das Partes na avaliagdo e exame do cumprimento efetivo desta
Convengao.

Analogamente ao SBSTA, esse Orgdo é aberto a participagio de todas as Partes, sendo
composto por representantes governamentais especializados em questdes relativas a
mudanga do clima. O trabalho do SBI devera ser acompanhado pelas Conferencias das
Partes por meio de relatorios periodicos.

A 252 Sessdio do Orgfo Subsidiario de Implementacio (SBI) ocorreu em paralelo 8 COP-12,
dos dias 06 a 17 de novembro de 2006.

o Inventario Nacional dos dados de gases de efeito estufa referente ao periodo de 1990-
2004;

o Fundo de Adaptagio;

o Emenda do Protocolo de Quioto referente aos procedimentos e mecanismos de
cumprimento.

Emenda ao Protocolo de Quioto referente aos procedimentos e mecanismos de
cumprimento

De acordo com a decisio 27/MOP-1, que adotou emenda ao Protocolo de Quioto para
estabelecer mecanismos para o cumprimento de suas disposi¢des, a MOP-2 adotou os
procedimentos a serem seguidos nos procedimentos do a serem implementados pelo
Comité de Cumprimento (Compliance Comitee).

VI. Eventos paralelos a COP-12/MOP-2

o Instituto de Economia Internacional de Hamburgo e Governo Holandés

A real contribui¢do dos projetos de Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) ao desenvolvimento sustentavel dos paises nio
incluidos no Anexol foi tema de evento realizado pelo Instituto de Economia
Internacional de Hamburgo.

Dentre as iniciativas apresentadas, esta a do governo da Holanda, que, em parceria com a
fundagio Joint Implementation Nerwork, elabora estudo que pretende apurar em que medida
os investimentos holandeses em projetos implementados em paises em desenvolvimento
concorre para o alcance da meta do MDL, que é a redugio dos gases de efeito estufa com
beneficios sociais e ambientais ao pais que hospeda o projeto.
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O estudo holandés, que contempla 50 projetos de MDL ao redor do mundo, € iniciativa
exemplar que ajuda no alcance dos objetivos do Protocolo de Quioto.

o Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas
Em paralelo as reunides oficiais da COP-12 e MOP-2, aconteceu o Forum Brasileiro de
Mudangas Climaticas, que reuniu as autoridades governamentais, sociedade civil e
empresarios que integraram a delegacdo oficial brasileira. Entre os presentes, estavam a
Ministra do Meio Ambiente Marina Silva, o Ministro do Itamaraty Luiz Alberto
Figueiredo, o Deputado Federal Mendes Thame, o governador do Acre Jorge Vianna, além
de representantes dos governos de outros Estados.
O momento foi propicio para se fazer um balanco da atuagdo da diplomacia brasileira na
COP-12/MOP-2, que, a parte colocagdes pontuais, foi muito elogiada pelos membros da
delegacdo.
Em voz dissonante, o deputado federal Mendes Thame se posicionou a favor de uma
atitude mais criativa do Itamaraty para retomar posi¢Oes afirmativas adotadas pelo Brasil
frente as conferéncias da ONU, realizadas em Estocolmo, em 1972, e no Rio de Janeiro, em
1992. Segundo Thame, o Brasil nio pode se limitar a combater a assun¢do de metas de
redugdo de poluentes pelos paises em desenvolvimento. Para Thame, o Brasil deve ir além,
rompendo a alianga estabelecida com China e India nas Gltimas conferéncias do clima, que,
segundo o deputado, "ndo sdo boas parceiras, pois apenas querem continuar a poluir".
A ministra Marina Silva afirmou que a postura do Brasil no cenario das discussdes
climaticas tém sido pro-ativa e progressiva. Quanto ao alinhamento do Brasil a China e
India, a ministra disse acreditar na boa influéncia do Brasil no comportamento de seus
aliados.

VII. Conclusio

Se, por um lado, é mais facil o discurso que os paises nio tém respondido ao desafio
imposto pelas mudancas climaticas com a urgéncia e seriedade que ele demanda, é preciso
compreender o quio complexo é o alcance de consenso dos paises em relagio a um tema
que abala a estrutura das economias nacionais.

Sem uma resposta global, que retina os esforcos de todos os paises responsaveis pelas
emissOes dos gases de efeito estufa, na medida de suas responsabilidades, as a¢des pontuais
serdo ineficazes, vez que o fendmeno climatico ndo respeita fronteiras.

O caminho a ser trilhado é arduo, mas a histéria ja mostrou a capacidade dos chefes de
Estado de virarem o jogo em situagdes alarmantes quando seus interesses sio atingidos. A
total reconstrugdo da Europa, depois da 2 Guerra Mundial, e o banimento da utilizagio do
CFC que destr6i a Camada de Ozonio sio exemplos do poder da vontade politica.
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O dialogo constante entre os paises e a conscientizagio da populagio sobre a preméncia da
luta contra o aquecimento global certamente contribuem para a tomada de decisdes mais
incisivas pelos nossos governantes. Afinal, como disse Al Gore, no imperdivel filme “Uma
Verdade Inconveniente”, “a vontade politica também € um recurso renovavel”.



