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Introdugdo

Anualmente os representantes dos paises partes da Convencdao-Quadro das Na¢Ges Unidas
sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) e dos paises partes do Protocolo de Quioto (PQ) reunem-
se para avaliar a efetividade das disposicdes e mecanismos institucionais desses tratados
internacionais, a luz da experiéncia adquirida em sua implementacdo e da evolucdao dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

A 142 Conferéncia das Partes da Convenc¢do-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do
Clima (COP-14) e a 42 Reunido das Partes do Protocolo de Quioto (MOP-4) realizaram-se na
cidade polonesa de Poznan, entre os dias 01 e 13 de dezembro de 2008.

Em paralelo ao encontro, ocorreram a 42 sessdao do Grupo de Trabalho Ad hoc sobre Acbes
Cooperativas a Longo Prazo no dmbito da Convencdo (AWG-LCA 4), a 62 sessdo do Grupo de
Trabalho Ad hoc sobre Futuros Compromissos das Partes Anexo | no ambito do Protocolo de
Quioto (AWG-KP 6), a 292 sessdo do Orgdo Subsidiario de Implementacdo (SBI 29) e a 292
sess3o do Orgdo Subsidiario para Assessoramento Tecnoldgico e Cientifico (SBSTA 29).

Dados divulgados pela Secretaria da CONUMC mostram que as emissGes dos paises
industrializados signatdrios do Protocolo de Quioto estdo em ascensdao desde 2000, embora
estejam 17% abaixo do nivel de 1990, por conta tao-somente do desaquecimento econémico
dos paises do Leste Europeu apds a queda do muro de Berlim.

Hoje se sabe que as metas estabelecidas em Quioto, em média 5% dos niveis de emissdes de
1990, sdo muito inferiores ao esforco global enunciado pelo IPCC como necessdrio a
estabilizacdo do clima: de 25% a 40% em relacdo a 1990, no ano de 2020, e entre 80%-95%,
em 2050.
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Segundo estudo promovido por Sir Nicholas Stern, a estabilizacdo do clima do planeta em até
2 graus Celsius em relacdo a época pré-industrial custard aos paises 1% do PIB mundial em
acdes de mitigacdo. No caso de inacdo, as perdas econdmicas provocada por catdstrofes
ambientais deverdo contabilizar 20% do PIB Mundial.

Diante da necessidade de impor metas mais ambiciosas de reducdo de emissdes aos paises
Anexo | e engajar os paises em desenvolvimento, principalmente os grandes emissores como
China, india e Brasil, em esforcos mais efetivos contra o aquecimento global, lancou-se na
COP-13, o Plano de Acdo de Bali visando a conclusdo de novo acordo global na COP-15, ao
final de 2009.

O acordo deverd compreender os quatro elementos fundamentais da mitigacdo, adaptacao,
financiamento e transferéncia de tecnologia.

As discussdes em torno do Plano de Acdo de Bali e do segundo compromisso do Protocolo de
Quioto tiveram maior enfoque no encontro, o que ndo prejudicou a evolugdo em outras
guestdes como o Fundo de Adaptacdo e o Mecanismo de Reducao de EmissOes por
Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD — Reducing Emissions from Deforestation and
Degradation).

1. Plano de Agao de Bali

A COP-14 de Poznan significou avango nas discussdes do Plano de A¢ao de Bali. Os
representantes dos paises partes da Convencdo do Clima deixaram a Poloénia com um
programa de trabalho claro para 2009, saindo do periodo de proposi¢des e idéias para entrar
em negociacdes intensas sobre as propostas colocadas a mesa, compiladas no “assembly
document” (FCCC/AWGLCA/2008/16/Rev.1)".

O documento elaborado pelo Presidente do Grupo de trabalho sobre Acoes Cooperativas a
Longo Prazo (AWG-LCA), Ministro do Itamaraty Luiz Alberto Figueiredo Machado, relne as
propostas dos paises sobre os cinco elementos previstos no Plano de A¢do de Bali: i) visdo
compartilhada sobre acbes cooperativas a longo prazo; ii) mitigacdo; iii) adaptacdo; iv)
transferéncia de tecnologia; e v) financiamento.

'Disponivel em http://unfccc.int/resource/docs/2008/awglcad/eng/16r01.pdftpage=1. Acesso em

19.12.08.
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Importante destacar que durante os debates em torno da “visao compartilhada”, foi langada a
proposta de se criar um mecanismo de registro das a¢des apropriadas de mitigacdo em paises
em desenvolvimento, que, como previsto no Plano de Acdo de Bali, deverdo ser mensuraveis,
passiveis de serem informadas e verificaveis, possibilitadas pelo financiamento e transferéncia
de tecnologia dos paises desenvolvidos.

As propostas de diferenciacdo entre os paises em desenvolvimento, embora apoiadas por
muitos paises industrializados, foram rechacadas pelos paises do G77/China, que agrupa
aqueles paises.

Segundo consta no programa de trabalho para 2009, no final de marco, durante a 52 sessdo
do AWG, o grupo de trabalho deverd examinar documento contendo as submissdes dos
paises sobre o “assembly document”. No més de junho, na 62 sessao do AWG, o grupo de
trabalho devera avaliar texto base para o inicio das negociacdes formais, contendo as
propostas submetidas pelas partes até 24 de abril daquele ano.

2. Fundo de Adaptacao

A MOP-4 aprovou decisdao contendo as normas e procedimentos que permitem a
operacionaliza¢io do Fundo de Adaptacdo®. O mecanismo criado na MOP-3 devera beneficiar
os projetos e programas de adaptacdo em paises desenvolvidos particularmente vulneraveis
aos efeitos do aquecimento global.

O Fundo de Adaptacdo sera gerenciado por um board contituido por membros representantes
das Partes do Protocolo de Quioto e tera como trustee o Banco Mundial.

Nas discussOes havidas em Poznan, os paises mais vulneraveis pediram a inclusdo de parte de
receitas advindas da Implementacdo Conjunta e do Comércio de EmissGes, mecanismos de
flexibilizacdo para o cumprimento de metas do Protocolo de Quioto, assim como se prevé a
contribuicdo de 2% do valor das RCEs emitidas para projetos de MDL (art. 12, paragrafo 82, do
PQ).

Devido a forte oposicdo de alguns paises desenvolvidos, ndo foi possivel alcancar consenso
sobre esse ponto.

? Disponivel em http://unfcce.int/files/meetings/cop 14/application/pdf/cmp _af.pdf. Acesso em

19.12.08.
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3. MDL

Dois temas foram intensamente discutidos pelo grupo de contato responsdvel pela evolugao
das regras do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: a Captura e Armazenamento de
Carbono (CCS — Carbon Capture and Storage) e elegibilidade de florestas em exaustdo.

Enquanto alguns paises defendem a inclusdo do CCS como atividade elegivel para projetos de
MDL, o Brasil afirma ndo haver ainda solucdes técnicas que garantam a seguranca do
armazenamento de gases de efeito estufa, nem mesmo normas juridicas que definam
responsabilidades por eventual vazamento.

A solucdo para o embate foi a requisicdo ao Executive Board do MDL para que avalie as
implicagbes da possivel inclusao do CCS em formagdes geoldgicas como atividade de MDL,
considerando-se questdes técnicas, metodoldgicas e legais. O Executive Board devera reportar
suas conclusdes a MOP-5, que ocorrera no final de 2009.

Quanto a inclusdo de “florestas em exaustdo” como atividade elegivel ao MDL, a proposta
partiu dos negociadores brasileiros.

A proposta é tornar elegivel o plantio de novas florestas em areas de florestas comerciais em
exaustdao em 31 de dezembro de 1989, processo mais conhecido como reforma florestal, o
qgue ndo é possivel pelas regras atuais, que apenas contemplam o reflorestamento de areas
sem florestas naquela data (conforme decisdo 11/CP-7).

Devido a resisténcia de alguns paises, que condicionavam a aprovacao da proposta a inclusdo
do CCS como atividade elegivel ao MDL, optou-se igualmente pela requisicdao ao Executive
Board da avaliacdo das implicacdes da possivel inclusdo de florestas em exaustdo como
atividade de florestamento e reflorestamento, considerando-se questdes técnicas,
metodoldégicas e legais. O Executive Board devera reportar suas conclusdes a MOP-5.

4. Segundo Periodo de Compromisso do Protocolo de Quioto

Ao longo das seis sessbes do Grupo de Trabalho Ad hoc sobre Futuros Compromissos das
Partes Anexo | no ambito do Protocolo de Quioto (AWG-KP 6), instituido pela COP-12 os
avancgos foram pequenos. O mandato do Grupo de trabalho devera ser concluido na COP-15,
em Copenhagen, de forma a assegurar que ndo exista lacuna entre o primeiro e o segundo
periodo de compromissos.
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O relatdrio dos trabalhos do GT, que foi divulgado durante a COP-14, traz apenas algumas
certezas quanto ao formato do segundo periodo de compromisso. Os paises ja acordaram que
um mecanismo de comércio de emissdes com base em projetos devera continuar disponivel
para que os paises Anexo | cumpram suas metas de reducdo de emissoes.

E consenso, outrossim, entre os paises, que os futuros compromissos dos paises Anexo |
devam constituir limitagdes quantificadas de emissdes e objetivos de redugao.

5. REDD

Futuros mecanismos de incentivo a reducdo de emissdes provenientes em desmatamento em
paises em desenvolvimento estdo sendo dicutidos tanto pelo Orgdo Subsididrio para
Aconselhamento Técnico e Cientifico (SBSTA) da CQNUMC quanto pelo AWG-LCA.

A COP adotou decisdo do SBSTA que reconhece os avancos metodoldgicos para a
operacionalizagio do mecanismo e requer a finalizacdo do plano de trabalho na COP-15°.

E prevista a realizacdo de um encontro técnico que enfoque questdes metodoldgicas
relacionadas aos (i) niveis de referéncia para desmatamento; (ii) niveis de referéncia para
degradacdo florestal; (iii) o papel e contribuicdo da conservacdo, manejo sustentavel de
florestas, mudancas na cobertura florestal e sumidouros de gases de efeito estufa para acdes
de mitigacdo de mudancgas do clima e para a consideracdao dos niveis de referéncia; (iv) a
relacdo entre os niveis de referéncia de emissdes e os niveis relevantes de referéncia.

A grande questado reside na base de comparacado que serd usada para mensurar a redugao de
emissdes por desmatamento. O Brasil, por exemplo, vem defendendo desde a COP-12, que o
pais deve ser recompensado apds a demonstracao da efetiva reducdo em relacdao a média de
emissdes dos anos anteriores.

3Disponivel em http://unfccc.int/resource/docs/2008/sbsta/eng/123.pdf . Acesso em 23.12.08.
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6. Alto Segmento Ministerial

Nos dois ultimos dias da COP-14, reuniram-se em Poznan cerca de 150 ministros de meio
ambiente, que adotaram as conclusGes alcancadas por consenso nos grupos de trabalho que
ocorreram desde o inicio da Conferéncia.

A abertura do segmento de alto nivel ministerial contou com a presenca do Secretario Geral
da ONU, Ban Ki-Moon, do Ministro de Meio Ambiente e do Presidente da Pol6nia, do
Primeiro-ministro de Tuvalu, do Primeiro-ministro da Suica e do Presidente da Guiana, além
do secretario-executivo da Convencao do Clima (UNFCCC), Yvo de Boer.

As autoridades clamaram pelo comprometimento dos ministros com a adog¢do de medidas
mais efetivas de mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas, a despeito da
crise financeira que paira sobre as economias nacionais.

Vale ressaltar que, em seu discurso, Ban Ki-Moon citou a economia do Brasil como uma das
mais verdes do globo, elogiando a criacdo de milhGes de novos empregos nesse processo.

Particularmente emocionante foi o pronunciamento do presidente de Tuvalu, ilha ameagada
pela potencial elevagdao do nivel do Oceano Pacifico. Apisai Lelemia afirmou acreditar que
todas as nagGes tém o direito basico de “existir para sempre”, clamando, portanto, pela
adocdo de metas de reducdo de emissdes mais significativas e pela criagdo do Fundo de
Adaptacao.

Além de discursar na Plenaria da COP-14, o Ministro de Meio Ambiente, Carlos Minc,
participou de evento organizado pelo governo brasileiro, em 11 de dezembro, onde
apresentou o Plano Nacional de Mudancas Climaticas e o Fundo Amazonia.

O ponto alto do encontro foi 0 anuncio da meta de redugdo de 72% da taxa de desmatamento
da Amazonia até 2018, evitando a emissdo de 4.8 bilhdes de toneladas de CO2, o que,
segundo o ministro, equivale a um esforgo maior que o prometido por todos os paises juntos
no Protocolo de Quioto.

O Fundo Amazbnia, que consiste em uma das ferramentas para o alcance das metas
propostas, foi criado em agosto deste ano e é um dos modelos de mecanismo de Reducdo de
Emissdes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD), cuja replicagem em outros
paises poderd ser definida em Copenhagen.

O Fundo deverd recompensar as acdes de reducdo do desmatamento na Amazlnia,
devidamente comprovadas a partir da comparagdo com o indice médio de desmatamento dos
anos anteriores.
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Estiveram presentes no encontro Sir Nicholas Stern e o Ministro da Noruega, Erik Solheim. Sir
Stern elogiou a iniciativa brasileira e afirmou a obrigacdo do mundo em colaborar com o
Fundo Amazbnia que, além de importante para evitar a emissao de CO2, apoiard o
desenvolvimento de milhdes de pessoas que vivem na floresta.

O Ministro da Noruega, por sua vez, reafirmou a contribuicdo realizada pelo pais ao fundo, de
aproximadamente USS 1 bilhdo, anunciada durante a COP-13, em Bali.

Durante o evento, o BNDES, que gere o Fundo Amazonia, declarou que abrird sua primeira
subsididria internacional, em Londres, para facilitar a divulgacdo e a arrecadacao de recursos
internancionais. Os projetos que receberdo os investimentos do fundo deverdo ser
selecionados em janeiro de 2009.

7. Eventos paralelos da ICC

Em estimativa feita pela Secretaria da Convengao do Clima, 86% dos investimentos
necessarios para deter o aguecimento global deverdo vir do setor privado.

N3o é por outro motivo que, em paralelo as reunides oficiais, foi realizado em Poznan, no dia
09 de dezembro, o Global Business Day, organizado pelo World Business Council of
Sustainable Development e pela International Chamber of Commerce.

Empresarios do mundo todo apresentaram suas visdes sobre os desafios para a transi¢ao a
uma economia de baixo carbono, capaz de responder as demandas globais de crescimento,
gue, atualmente, envolvem padrdes insustentaveis de consumo e utilizagdo de energia.

A mensagem do setor privado para os negociadores é simples: que definam, com urgéncia,
regras claras para o planejamento a médio e longo prazos dos investimentos privados,
assegurando previsibilidade e estabilidade ao mercado.

Assim como ja havia sido afirmado no evento da associagao de empresas Copenhagen Climate
Council, espera-se que o acordo global, a ser concluido em 2009, compreenda: o
fortalecimento do mercado de carbono, permitindo que as redugdes de emissdes sejam feitas
ao menor custo possivel; o incentivo a inovagdes tecnoldgicas e uso de energia renovavel; e a
inclusdo de todos os paises e setores, com o respeito a suas capacidades diferenciadas de
responder aos desafios impostos.

A International Chamber of Commerce realizou, ainda, em 10 de dezembro, o evento paralelo
“Business Views on a Post 2012 Framework Agreement”, em que representantes de

Av. Nove de Julho, 3133, Jardim Paulista, Sdo Paulo/SP CEP 01407-000 TelFax.: (11) 3384.1220
e-mail (geral): advogados@pinheiropedro.com.br www.pinheiropedro.com.br



PINHEIRO
P EDRO

A DN O G A T O R

associacOes e empresas afiliadas a ICC ao redor do mundo foram convidadas a comentar suas
expectativas para o novo acordo climatico, incluindo o Comité Brasileiro da ICC, que foi
representado por mim, Daniela Stump.

8. Perspectivas

As discussoes havidas em Poznan sofreram forte influéncia das recentes alteraces
econbmicas e politicas de alcance global. O caminho para Copenhagen passard
necessariamente pela definicdo da posicao dos EUA em relacdo as mudancas climaticas, pelo
fortalecimento da lideranca européia para a conducdo do tema e pelo equacionamento da
crise econémica mundial.

A mudanga de postura dos EUA em relagao as negociagdes climaticas, com a vitdria de Barack
Obama nas ultimas eleigbes, sera decisiva para a construgao da vontade politica dos
governantes para a assinatura de acordo internacional com compromissos mais ambiciosos na
COP-15.

Embora Obama ja tenha se pronunciado a favor da adocdo de politica de reducdo das
emissOes de gases de efeito estufa dos EUA, prometendo alcancar em 2020 os mesmos niveis
de emissao de 1990, é preciso relembrar que as boas inten¢gdes ndo ajudaram Bill Clinton a
aprovar o Protocolo de Quioto no Congresso.

Os paises partes da Convenc¢do do Clima aguardam um movimento concreto do presidente
eleito que seja capaz de influenciar positivamente os paises ainda resistentes a metas mais
incisivas.

De outro lado, a Unido Européia também tem sofrido resisténcias internas para a adog¢do de
acoes de reducdo de emissdes pelo bloco. A Polbnia, pais que sediou a COP-14, por pouco ndo
vetou a adocdo do pacote europeu que prevé a reducao de 20% das emissdes em 2020, a
elevacdo de 20% de eficiéncia energética e o aumento de 20% de fontes renovaveis que
compdem a matriz energética européia.

A PoloOnia alegou que ndo conseguira cumprir o corte de 20% das suas emissdes em 2020, sem
grandes prejuizos para o consumidor, vez que 90% de sua energia elétrica é produzida por
termelétricas movidas a carvao.

Ademais, em periodo de crise econémica global e mercados escaldados, ja se especula contra
o clima ao se apostar que as medidas necessdrias a mitigacdo do aquecimento global vao ser
deixadas no congelador, embora a prépria logica da crise ndo leve a essa conclusao.
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Se os mercados desabaram por conta da aposta em negdcios irresponsaveis e sem lastro, o
antidoto é o investimento em projetos sélidos, transparentes e sustentdveis, como quer a
convengao do clima e seu protocolo. Mas, claro, essa hipotese somente sera verdadeira se a
sociedade, incluindo cidaddos e tomadores de decisdes, assim valora-los e apostarem em um
consumo consciente e responsavel.

Interessante mesmo seria se 0os empréstimos estatais para a reconstrugdo da economia
fossem condicionados a adog¢do de critérios de sustentabilidade baseados no tripé econémico-
ambiental-social pelos seus beneficiarios...

Na urgente missao de reverter os padroes de consumo mundial, a contribui¢ao dos paises em
desenvolvimento ndo podera se restringir as redu¢cdes do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL).

Embora o MDL tenha tido o grande mérito de incentivar a criagdo de inUmeros mercados
voluntarios de carbono e dar inicio a colaboracdo dos paises em Desenvolvimento ao alcance
do objetivo da Convenc¢do, o mecanismo ndo é mais suficiente.

As redugdes de gases de efeito estufa dos paises em Desenvolvimento deverdo ser nos
proximos periodos de compromisso, adicionais e ndo mais compensatodrios, respeitando sim o
principio da responsabilidade comum, porém diferenciada.

O movimento de elaboragdo de planos nacionais de combate as mudancas climaticas por
paises em desenvolvimento é essencial para o alcance das metas de reducdo de emissoes
necessarias a estabilizacdo do clima. Assim fizeram o México, Africa do Sul, Indonésia, China,
India, Egito e Brasil.

Em relagdo aos paises desenvolvidos, a adogdo de medidas unilateriais para a redugao de
emissbes é importante para o impulso das negociacdes multilaterais.

No entanto, é preciso cuidado para nao romper o ténue liame que separa a pro-atividade de
alguns paises, ao estabelecer medidas unilateriais, do necessario comprometimento
multilateral para o equacionamento de um fendmeno global assimétrico em que os paises em
desenvolvimento que menos contribuiram até o momento para sua causa s3o 0s mais
vulneraveis aos seus efeitos.
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